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PARECER N° 005/19-CEPHA
BEM TOMBADO: Ilha do Mel

MUNICIPIO: Paranagué — Parana
ASSUNTO: Parecer da Cimara Técnica (CEPHA/PR-CPC/SEEC) constituida pela
Resolugdo SEEC n° 024/2018 de 19/12/2018 sobre a Minuta de Anteprojeto de Lei

elaborada pela SEMA/PR, a qual altera a Lei Estadual n°® 16.037 de 08/01/2009
INTERESSADO: Conselho do Patriménio Histérico e Artistico do Parana (CEPHA/PR).

1. INTRODUCAO

A Lei Estadual n° 16.037, de 08 de janeiro de 2009, “dispde que a Ilha do Mel,
situada na bafa de Paranagud, Municipio de Paranaguad, constitui regifio de especial
interesse ambiental e turistico do Estado do Parana”.

Em 07/12/2018, conforme Protocolo SEEC n° 15.503.267-7, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA/PR, vem por meio do Oficio
n°® 445/2018-SEMA/GS de 26/11/2018, solicitar a Secretaria de Estado da Cultura -
SEEC/PR, anélise e anuéncia sobre a “Minuta de Anteprojeto de Lei” proposto pela
propria SEMA/PR, a qual altera a referida Lei Estadual n° 16.037/09.

Na 169" Reunido do CEPHA/PR, realizada em 10/12/2018, deliberou-se pela l
formac@o de uma Camara Técnica especifica “(...) encarregada de proceder a andlise |
e emitir parecer(es) sobre a minuta de projeto de Lei n° 16.037/2009 (...)”, a qual seria r
composta por membros do CEPHA/PR e pela equipe técnica da CPC/SEEC. Neste 4\
sentido, e para esta finalidade, a SEEC emitiu em 19/12/2018 a Resolucdo n°
024/2018, publicada em Diario Oficial do Parana n° 10.340, em 21/12/2018.

O presente Parecer apresenta as “Recomendacdes de Alteracdo” elaboradas
por esta Camara Técnica sobre a “Minuta de Anteprojeto de Lei que altera a Lei

Estadual n° 16.037, de 08 de janeiro de 2009 /)

Assim sendo, diante deste objetivo, e: g )

e considerando o Artigo 1° da Lei Estadual n® 1.211/1953 que expressa:
“constitui o patriménio histérico, artistico e natural do Estado do Parand o @{
conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no Estado e cuja conservagdo
seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memordveis da 4/
histéria do Parand, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico, assim como os monumentos naturais, } ,&
os sitios e paisagens que importa conservar e proteger pela feicdo notdvel
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com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela indiistria
humana’;

e considerando que a Ilha do Mel, na sua totalidade, ¢ um Bem Cultural
Tombado pelo Estado do Parana em 16/05/1975, com base na Lei
Estadual n°. 1.211/1953 e inscrito no Livro I do Tombo Arqueolégico,
Etnogrifico e Paisagistico — sob n° 11 - Processo n°® 56/1975;

e considerando que o Conselho Estadual do Patriménio Histérico e
Artistico - CEPHA/PR, criado pela Lei n° 112, de 15 de outubro de 1948, é
“(...) drgdo normativo e consultivo, que auxilia na formulacdo,
acompanhamento e avalia¢do da politica referente ao Patriménio Cultural
do Parand e que tem, dentre outras competéncias, a de emitir pareceres e
normativas sobre o tombamento de bens culturais, colaborar com a
discussdo e o desenvolvimento de projetos desenvolvidos pela Secretaria e
zelar pela aplicagdo eficaz da legislagdo estadual e federal pertinente”; e a
Coordenacio do Patrimonio Cultural da SEEC-PR compete “o apoio e a
orientagdo técnica referentes ao Patriménio Cultural material e imaterial
do Parand, concernente ao patriménio arquitetoénico, histérico, artistico,
documental, natural, etnogrdfico e aos saberes e fazeres”;

e considerando o teor da Informacido Técnica n° 202/2018-CPC de 07 de /
dezembro de 2018, elaborada pela Coordena¢do do Patriménio Cultural /
(CPC/SEEC), apresentada na 169* Reunido do Conselho Estadual do
Patriménio Histérico e Artistico do Parana - CEPHA/PR (10/12/2019) e
encaminhada a esse Conselho para andlise e deliberagéo referente a “Minuta
de Anteprojeto de Lei que altera a Lei Estadual n° 16.037, de 08 de janeiro
de 2009”, a CPC recomenda “a necessidade da formagdo de Cdmara
Técnica composta pelos membros do Conselho Estadual do Patriménio
Historico e Artistico - (CEPHA/PR) e da CPC/SEEC-PR” para a devida
anuéncia;

|
\
e considerando que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos %\j

Hidricos - SEMA conduz o processo de alteracido da Lei n® 16.037/2009,
que dispde que a Ilha do Mel, situada na Baia de Paranagua, Municipio de
Paranagud, a qual se “constitui regido de especial interesse ambiental e
turistico do Estado do Parand”;

e considerando que a CPC/SEEC nio foi convocada para o processo de Lk
acompanhamento e andlise do Plano de Controle Ambiental ¢ de Uso ¢

Ocupacdo do Solo da Ilha do Mel realizado pelo Grupo de Trabalho - GT A _
\

/% @ ‘\k\\ i

Inserido ao protocolo 15.503.267-7 por: Aline Martelosso Filus em: 08/05/2019 15:50.




N& NV

PARANA

GOVERNO DO ESTADC
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
COORDENACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
CONSELHO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO-CEPHA

instituido pela Resolucido SEMA n° 029 de 06 de agosto de 2018,
conforme Art. 1° - “(...) para subsidiar, acompanhar e analisar o Plano de
Controle Ambiental, Uso e Ocupacdo do Solo da Ilha do Mel, que sera
elaborado pela empresa VERTRAG Arquitetura e Urbanismo S/S Ltda —
EPP” e “Art. 2° - O GT sera composto pelas seguintes instituigdes (...): I.
SEMA; II. IAP; III. ITCG; IV. PGE; V. SPU/PR; VI. Municipio de
Paranagud™;

e considerando que na documentago anexa ao Oficio n® 445/2018-SEMA/GS
de 26/11/2018, protocolado na SEEC sob n° 15.503.267-7 em 07/dez/2018,
nao consta o referido Plano de Controle Ambiental, Uso e Ocupacio do
Solo da Ilha do Mel; e que, conforme Oficio n® 358/2019-2° Promotoria, de
08 de abril de 2019 - ref.: Procedimento Administrativo n° MPPR-
0103.17.000470-1, assinado pela Promotora de Justica Juliana Weber,
destinado ao CEPHA-PR, consta que “(...) o Plano de Controle Ambiental,
Uso e Ocupacio do Solo da Ilha do Mel nio foi submetido ao Conselho
Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico (...)”;

e considerando a Resolucdo SEEC n° 024 de 19 de dezembro de 2018 que
institui Camara Técnica encarregada de proceder a andlise e emitir parecer
do Conselho Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico - (CEPHA/PR) e -
da Coordenacdo do Patriménio Cultural (CPC/SEEC) sobre a “Minuta de ’
Anteprojeto de Lei que altera a Lei Estadual n° 16.037, de 08 de janeiro de
2009” elaborada pela SEMA;; \ /

e considerando a Nota Técnica Conjunta n° 001/2011/LAID/UFPR-
CPC/SEEC e a Informacdo Conjunta 001/2016 (CPC/SEEC -
LAID/UFPR) elaboradas pela Coordenacdo do Patrimdnio Cultural da
Secretaria de Estado da Cultura do Parana (CPC/SEEC) e pelo Laboratério
de Interculturalidade e Diversidade da Universidade Federal do Parana -
Setor Litoral, o Parecer Técnico 2012/CPC-SEEC elaborado pela
CPC/SEEC, o Parecer 2012/COPED - Conselho Permanente de Direitos
Humanos do Estado do Parani e a Recomendacdo Conjunta n°
1/2012/MPPR-MPF - Ministério Publico do Estado do Parané e Ministério
Puablico Federal em Paranagua, referente aos Direitos Humanos da
Comunidade da Ponta Oeste.

A Céamara Técnica (CEPHA/PR-CPC/SEEC) vem, por intermédio deste
Parecer, apresentar recomendacgdes a “Minuta de Anteprojeto de Lei que altera a Lei
Estadual n° 16.037, de 08 de janeiro de 2009”. Desta forma, as propostas de
ALTERACAO, REVOGACAO e/ou INCLUSAO - Anexo 01: Minuta de Alteragio;

3
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Anexo 02: Quadro Comparativo - dos dispositivos da referida Lei Estadual, contou
com andlise interdisciplinar e aporte técnico-cientifico voltados ao Patrimdnio
Cultural.

Assim, para a presente analise a CAmara Técnica realizou 09 (nove) reunides na
sede da Coordenacdo do Patriménio Cultural (CPC/SEEC-PR), Rua Bruno Filgueira,
850 — Bairro Batel, sendo: 1* reunifio no dia 14 de janeiro; 2° reunifio no dia 21 de
Jjaneiro; 3* reunido no dia 24 de janeiro; 4 reunido no dia 18 de fevereiro; 5 reunido
no dia 22 de fevereiro; 6° reunido 05 de abril; 7% reunido dia 17 de abril; 8 reunido dia
24 de abril e, 9° reunido dia 02 de maio de 2019. Da mesma forma realizou 02 (duas)
reunides na Ilha do Mel, uma com a Comunidade da Ponta Oeste € a outra na
Comunidade de Praia Grande, sendo ambas no dia 25 de fevereiro de 2019.

2. APORTE CONCEITUAL AS “RECOMENDACOES DE ALTERACAO
DA LEI 16.037/2009” PELA CAMARA TECNICA (CPC/CEPHA-PR)

O Paragrafo tnico do Artigo 1° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e
Principios Institucionais da Ilha do Mel, da Lei 16.037/2009, expressa que “os /
ocupantes e foreiros de 4reas regularmente cedidas pela unido e que ndo fizeram parte /
da cessdo, sob regime de aforamento ao Estado do Parana, levada a efeito pela Portaria
n°® 160, de 15/04/82 (..)”. Como embasamento tedrico desta cessdo legalmente
prevista, observa-se:

“Ha um adendo na Portaria n° 160 que remete ao processo n° 0985-00511/71. Este processo &
confere poder jurisdicional ao Ministério da Marinha de uma 4area com aproximadamente 7,22
hectares na Ponta das Conchas. Nessa 4rea esta o Farol das Conchas, em atividade desde 1872.
A Portaria n® 160 esta em plena vigéncia e, sob o ponto de visa temporal, é o primeiro
documento oficial em que hé o registro de uma preocupacio socioambiental com a Ilha do
Mel, ao enunciar que a cessio ao Estado do Parand destina-se a “preservacdo do ambiente
natural e o equilibrio ecolégico, protecio da flora e fauna e dos bens tombados;
reflorestamento, bem assim, para execucio de plano turistico e de urbanizagdo” (Art. 2°). O
texto do contrato de cessdo reproduz exatamente essa passagem e, igualmente, o Art. 3° da
Portaria n° 160 que obrigou o Estado do Parana a submeter em até 12 meses um “Plano de
Utilizacdo da Ilha”, no qual “deverdo ser especificados as condicdes de uso, os projetos a
executar e os respectivos cronogramas”.'

Neste sentido, salienta-se que a Ilha do Mel como é um bem protegido pelo
tombamento, evidencia-se sua representatividade enquanto Patriménio Cultural do lﬂ
Estado do Parand. Cabe lembrar aqui que tal instituto juridico possui embasamento na

A HARDER, Eduardo. A constitucionalizacio dos direitos culturais no Brasil e os sentidos de
uma_perspectiva patrimonial. Tese de doutorado. Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Curitiba: 2014. ]
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Lei Estadual 1.211/1953, que dispde sobre o “patrimdnio historico, artistico e natural
paranaense”, ressaltando-se o cardter inovador dessa legislagdo ao incluir a questio
ambiental na Politica Publica de Preservacido do Patrimdnio Cultural.

De acordo com a inscricdo ¢¢ tombamento no ano de 1975, demonstra-se a
preocupacdo governamental para a protecio da Ilha do Mel, antes mesmo da criacdo
das Unidades de Conservacfio, como a Hstacdo Ecoldgica instituida em 1982 e o
Parque Estadual em 2002. Com o tombamento evidencia-se o valor paisagistico
inerente & I1ha do Mel, mas também seu valor histérico-arqueoldgico e antropoldgico,
considerando-se assim a “(..) manutcncdo do pazsagzsmo da ilha e a preservacdo dos
habitos tradicionais do caboclo, que winda fuz seu barreado, danca seu fandango e
tece suas lendas (...) incluem-se, cuzressim, nas medidas de protegcdo, bem como os
sitios arqueoldgicos que assinalam o presenca de culturas pré-cabralinas, na drea” >

Devido ao carédter cuitural = nzturai do tombamento da Ilha do Mel e,
consequentemente, sua inscricio ne Liveo I-do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e
Paisagistico, ressalta-se que qualquer intervengdo, inclusive no caso da lei objeto deste
parecer como instrumento legal de cesa‘: . deveré considerar o patrimdnio culturax no
seu aspecto mais amplo voltado a relacio ko mem e natureza. i l

Diante deste contexto, as questiies referentes ao patrimdnio arqueologico da
Ilha do Mel assumem uma feigdio ampls guando se evidencia a temporalidade “da
ocupac¢do humana, que neste ambien:e natural apresenta-se muito remota. Os vestigios
mais antigos da presenca do homem na Ilha estdo representados por- sitios AV
arqueol6gicos denominados de sambaduis, _ug_aao acumulacdes artificiais de conchas
de moluscos, entre outros restos alimeniares, usados por grupos humanos 'como locais \%Bé
de moradia ¢ sepultamento. Os sambaguis da Ilha nfo tiveram ainda uma datacdo
absoluta determinada, porem se caraciérizam como sambaquis marinhos com datagdes
em torno de 8.000 a 2.000 anos AP {untés do presente), embora a maioria dos sitios >
datados desta categoria esteja entre 5 500 ¢ 3.000 anos AP.” Segundo PARELLADA.* |
a Ilha do Mel apresenta a ocorréncia u’e guatro sambaquis, sendo trés situados na \L\\)

#.COORDENACAO DO PATRIMGNKY CULTURAL - SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA DO PARANA. Espirais do Temmno: bens ‘O”"Dad s do_Parand. CPC/SEEC. Curitiba: 2005.
p: 353.

Ya: Bd4. UnB, 1992. p. 204.
.‘:\L)~ \rIﬂ, Alberto. lnventério de sambaquis do
. Neova Série Arqueologia, Curitiba, n® 7, 1993. p. 36+

PROUS André. Arqueolcgia Br
4+ PARELLADA. Cléudia Inds; GOl

litoral’ do Parana. Arquivos do Mu~eu Paragnas
40.
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por¢do oriental da Ilha (Morro do Miguel, Praia do Migﬁel e Morro do .Meio) e um ﬁa
por¢do oeste, entre a Ponta do Hospital ¢ a Ponta da Coroazinha (Canal do Norte)°.

- No caso daarqueologia - voltada ao periodo colonial vincula-se a prépria
formac;ao dos primeiros nucleos coloma is da América portuguesa € forma o arcabougo
documental que complementa e corrobora com o entendimento dos dados e vestigios
arqueoldgicos ali localizados. Em reccntcs estudos foram registradas 15 ocorréncias de
indicios de’ atividades ‘e ocupacdes humanas  pretéritas, sendo - sete destas por
fragmentos de vasilhames cerdmicos com técnica de fabricagfio 1nd1gena e cabocla,
caracteristicas da tradi¢do arqueolégica dencminada de Neobrasileira.® Tais indicios
arqueoldgicos representam a fusdo da fradicdo tecnolégica indigena com novas
técnicas advindas dos europeus e, mais tar i das culturas africanas, resultando em
novos padrdes de forma e decoragdo. No mesmo sentido, somados a estes indicativos,
que contribuem na reconstituicdo histérica, wssalta—se a presenca de remanescentes
arqueologicos coloniais com o registro de rufnas de construcdo civil de alvenaria em
pedra na Vila de Encantadas, destacando gue o principal sitio arqueoldgico do periodo
colonial ¢ a Fortaleza de Nossa Senbcra dos Prazeres, edificada no periodo de
1767/ 1769 e registrada no Cadastrc Nacicnal de Sitios Arqueoldgicos (CNSA) do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. A representatividade
deste sitio para a historia brasileira determinou seu tombamento no ano de 1938, pelo
entdo Servigo do Patriménio Histérico ¢ Artistico Nacional — SPHAN atualmente
IPHAN constltumdo um dos prlml. 05 t0F ﬁ‘aamentos reahzados no Brasﬂ

Por tal complexndade ¢ de fundamental 1mportanc1a uma andlise historica e
etnogréfica para o reconhecimento € valorizagdo da ocupagio pretérita da Ilha do Mel,
a fim de subsidiar 0 proprio gerenciamento proposto nas politicas publicas, inclusive
no teor da lei objeto deste Parecer. Assim, deve-se levar em consideragio os locais de
antigas habitacdes e povoados gue ’ma}mcr:ts nfo existem mais, entre 0s quais ©
Cedro, o Cassual, a Ponta do Hospitaitu 2 Ponta do Bicho, ou mesmo daquelas que
ainda permanecem como niicleos habitacionais remanescentes da histéria da Tlha, no
caso a Ponta Oeste como 1am‘~em das far m.i“: tradicionais moradoras nas Vllas maxs
recentes da Ilha.® L

Mel-Paranagui-PR. 2012. COORDENACA: 3¢5 PATRIMONIC CULTURAL-SEEC/PR.Disponivel
em: <http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/arquivos/File/parecer_ponta_oeste.pdf>. Acesso::
05/mai/2019.
¢ BROCHIER, Laercio Loiola. Aspecios historicos e arqueol6gicos. Estudos de 1mpacto
ambiental do Sistema de Esgotamento Sanitdrio — Faixa Litorénea. Curitiba: Consércio Paranasan.
7Op cit. KLUPPEL, Cnstma Carla; ?(;I\ ES FILHO, Almir. Parecer Técnico ..
* Idem.

/
A
> KLUPPEL, Cristina Carla: PONTES 5 iLHO. Almir. Parecer Técnico: Ponta Oeste -Iiha dd ‘ ‘%
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(

Do ponto de vista da etnografia, cabe aqui ressaltar a participacdo das
populagdes nativas litoraneas, inclusive da Ilha do Mel, no processo de consolidagdo
do dominio ibérico na América Meridional, durante os séculos XVI ao XVIII. Um
modo de viver préprio se desenv omc configurando uma . identidade denominada

“caicara”. Um desses modos de viver ¢ a produgdo da farlnha de mandioca, prética
evidenciada e documentada desde os tempos do Brasil Colonia’ e presente até os dias
de hoje. Os antigos moradores da Ilha trazem a referéncia dos locais onde se situavam
as “farinheiras”, espagos de memoéria scculares, de uso coletivo, e que forcosamente
tiveram que ser abandonados, pela imposicdo de politicas governamentais restritas a
conservac@o ambiental, como € o caso da Praia Grande e da Ponta Oeste.

“Os espagos nos quais o cultivo de mandioca ocorria sdo apontados ainda hoje pelas pessoas
da Ponta Oeste e neles nenhum outro 50 se sobrepds. Permanecem como vazios preenchidos
somente pela memoria ecoldgica da coletividade. Da mesma forma a “casa de farinha” ¢
referida com base nos usos pretéritos vincutados a fabricagdo dos derivados da mandioca. E
como se houvessem relacdes ecoldgicas wiire u coletividade e seu meio ambiente de vida que
estdo em suspenso, sem condicdes de atuatidade no presente”.'’

A atividade pesqueira, também se constitui em uma das facetas da dimensdo
cultural, tanto que o Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais, voltado ao
“Universo Caicara e sua Relagdo com o Mar através do Sistema da Pesca (INRC da
Pesca da Tainha/PR)” - 2010, identificou ¢ registrou essa prética tradicional na Ilha do ‘\/
Mel. Outra caracteristica especifica da cuitura caigara remete-se ao fandango, o qual; |
até recentemente, era realizado em celebragBes nas comunidades e pelas familias que

aos “mutirdes”, que significava trabalho yonjunto para o rocado da terra, do plantio ou

da colheita, ocorriam manifestacdes festiv as envolvendo misicas e dangas, registradas

como modalidades de “fandango caigara™.'' Devido & sua importancia sociocultural o
fandango foi objeto de reconhecimento enquanto Patrimonio Imaterial Nacional com o L
seu Registro pelo IPHAN no ano de 20172. u &)

mantém  tracos tradicionais e moram de forma dispersa nas Vilas da Ilha,
evidenciando-o assim como s ingularidads marcante no litoral paranaense. Associados

Conforme o exposto salienta-se a questdo da territorialidade formada -por
relacdes ecologicas, tendo coino emi»a:,ﬁmcmo as peculiaridades socioculturais que
norteiam as formas de ocupacao do 2spaco, que no caso das populacdes originarias Ja
Ilha do Mel - representadas atuaimente rn, Ponta Oeste, Praia Grande e por familias
tradicionais moradoras nas Vilas - permanece na memoria como praticas voltadas 2
interacdo com o0 meio ambiente.

; ’ WESTPHALEN, Cecilia \/iana 2ot o de Paranagua. um sedutor. Secretaria_dé Es_tadé da
Cultura Curmba 1998. ‘ ' : : '
Op cit. HARDER Eduardn A constituicionalizacio ... z

' Idem. - : ' X
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Portanto, considerando que a Ponta CGeste, com sua histéria e suas memorias,
faz parte do patriménio cultural da Itha do Mel, ha necessidade da repara¢@o na forma
como vem sendo realizada a busca da preservacdo deste bem, principalmente a partir
da criacdo da Estacdo Ecoldgica que trouxe sérios problemas em relagdo a sua
manuten¢do como comunidade pesquetra, gue possuia também na agricultura de
subsisténcia-um complemento primordizi. Contudo, mesmo com .o esfacelamento do
antigo modo. de vida, existem condicies claras, segundo os estudos até aqui
desenvolvidos, de recuperacdo desta cecletividade. Somado 2 isto, a garantia da
permanéncia em seu territério, centenario.c coriginal, significa, além do respeito a um
direito constitucional, o fortalecimento da autenticidade e da identidade. Restituir os
31,7763 hectares, previstos nos termios de Plano de Uso Original da Ilha do Mel e
acatado quando da criac@o da Estacdc Ecologica da Ilha do Mel (Decreto n° 5.454 de
21 de setembro de 1982), em substitigio & redacdo do inciso IV, do artigo 7°, da Lei
Estadual n° 16.037/2009, que destinz 1,6 'u.ctares para a localidade da Ponta Oeste,
representa o resgate de uma parcela das perday enquanto populagio tradicional. e

Com base nesta territorialidads iradicicnal pertencente 4 comunidade da Ponta
Oeste e como decorréncia da Reunido realizada pela Cadmara Técnica na comunidade,
em 25 de fevereiro de 2019, a Associagdo dos Nativos e Pescadores da Ponta Oeste' da
ITha 'do Mel eéncaminhou carta ao Conse¢ihio do Patrimonio Histérico e Artistico =
CEPHA-PR, datada de 02 de abril de 2015, 'xiicitando a “ampliac@o da drea destinada
a moradia e subsisténcia” constante na “Mintta de Anteprojeto de Lei” que altera a Lei
Estadual n°. 16.037 de 08/01/2009. Assim. por todas as razdes acima elencadas ¢ que a %

Camara Técnica (CEPHA/PR-CPC/SEEC) propde a readequagdo do inciso VII; do
Artigo 7°'da referida “Minuta de Anteprojcto de Lei”, fundindo os paragrafos 1° e 2% ¢
transformando-os em “Territdrio Tradicional de Moradia e Subsisténcia”, com 13,64 f
hectares; e, recomenda-se manter o f¢or do paragrafo 3° como “Area de Controle [
Ambiental - ACA”, com 18,13 heciares, que compreendem as porgdes de terra que L
fazem divisa com a Unidade de Conservacdo da Estacdo Ecoldgica e que, conforme .
item b do Capitulo III da Lex'ser;-,\, pemiitidas apenas as atividades de educacio &) ,
U

ambiental ¢ turismo ecolégico. onde # circuidgdo de pedestres deverd ser por trilhas
previamente definidas € observacdo da fiors ¢ fauna, sempre com 0 acompanhamento
da Populagio Tradicional local: -~ s il s i SRRt
Em relagdo a comunidade da Praia Geande destaca-se que, em reunido realizada
pela Cémara Técrica, no dia 25 de weive: de 2019, nas dependéncias da propria
comunidade, apresentaram-se os questionzmentos refativos a “Minuta de Anteprojeto
de Lei” (SEMA/PR). A principal gue resnaltada pela comunidade foi sobre ‘quais
as razoes para impor restrigdes & Vilg da Praia Grande dispostas ‘no paragrafo 3°;

i Op cit: KLUPPEL, Crlst.na Carla: PONTES FILHQ, Almir. Parecer Técnico ..
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inciso VI do Artlgo 75 da “Minuta de A uCp"G_]etO de Lei”. Tal problematica fez com
que 2 Associacio dos Moradores da Praia Grande encaminhasse ao CEPHA/PR, a Ata
de Reunido de 01 de marco de 2018, regisirando a seguinte solicitag@o: “(...) gue foda
drea a’emarcada da comumdade Jjé vidida pelo IAP, IT CG ¢ Cultura entre seus
moraa’ores que detém nome. loz‘e tamanho da drea e da area construida; seja
conszderada Area de Vila'como esté /”!"ll..lu a’e lei, porém que seja uma drea de sza
com os mesmos direitos legais e iguais ¢ outras Vilas da Ilha do Mel’. Desta forma. a
Camara Técnica’ (CEPHA/PR-CPC/SEELC). considerando o carater histérico- cultural
pertinente a Comunidade da Praia G‘.fnw,”_s o cadastramento de seus moradores e das
suas construcdes, a delimitagdo da drea da Vila tendo como entorno imediato o Parque
Estadual da Ilha do Mel (Decreto Estadual n° 5.506 de 22/03/2002) ¢ os termos da
Convengdo OIT n° 169, recomenda a ¢xeiusdo das restricdes a ela impostas pelo
paragrafo 3°, inciso VI, do Artigo 7° da “Minuia de Anteprojeto de Lei”, salientando.a
necessidade de implantar um Programa de_incentivo Turistico aliado a Preservacao
Cultural ¢ Ambiental.

P

Quanto aos critérios e barém?:*’.rbs construtivos, de uso e ocupacdo do solo,
indicados no Capltulo VI - Dos Pardmetros Construtivos e respectivas Se¢des da Lei
Estadual n°. 16. 037/2009 a serem aplicados nas Areas das Vilas da Tiha do Mel;
deverdo ser elaborados € constar no Piazs de Controle Amblental Uso e Ocupa(;aﬁ
do Solo da Ilha' do Mel ‘de for“m a' considerar e respeitar - as’ caracteristicas
antropologxcas e naturals especificas de tada Area, com o intuito de proporcionar 2
utilizagdo ‘ do espaco em funcdo  dis cn.;lz;oes ambientais, da topograﬁa e -dd
infraestrutura existente.’ Assim, espera-s¢ que as diretrizes indicadas para as Zonas dé
Uso e Ocupac;ao do Solo e adcnsamemos sejam dxferencmdas para cada uma das Vllas

“Da mesma forma; tal elabora(;z Li“ critérios e pardmetros construtivos terd que
ser embasada em uma gestdo democratica, com a participagdo da populacdo-da Ilha 'do
Mel ¢ de associagdes representativas o comunidades locais na formulagZo, -éXécugﬁd
e acompanhamento do referido Planc. '*-.::.xﬁ :Tu,dxmemo ao Artigo 2° da Lei Federal n°:
10.257,'de’10 de JUH’)O de 2001 - Esta idade. Indica-se também, a manuten¢do
da vigéncia dqs pardmetros de uso ¢ séupacie do'scio definidos no Capitulo VI - Dos
PariAmetros ‘Construtivos e respectiv as ‘ffg('cs da -Lei 16.037/2009 enquanto €
elaborado E aprovaoo o Plano de Coniinis Ambiental, Uso e Ocupagado do Solo da Ilha
doMel ' o 2 Rl e AT i e et

"% Segundo Figueiredo, nos anos de 1954,  Praia Grande jé produzia farinha'de mandioca
indicando a existéncia de “tafonas de farirj e s iamuén referencia uma habitacdo. Informacdo: essa
que complementa a pesquisa.realizada pelz CPC-SEEC/2006, em. que o casal Olimpio Gongalves ¢
Marla de Paula Gongalves nascxda na I‘on.n Crestz & conhecida por V6 Maria, & se em.ovtravam nessa
lia que compde a comunidade anial da Pra1a
"n a 0eog: aﬁa da Ilha do Mel: htoral do Parana

@?ﬁ% C

-~
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Outro ponto .a considerar nas “Recomendacdes de Alteracdo” da Camara
Técnica (CEPHA/PR-CPC/SEEC) faz meacic a “Area de Costa”, constante no inciso
III, do-Artigo-7° do Capitulo III: Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel, da Lei
Estadual 16.037/2009. Nesta zona, a" Te dacao “da lei de 2009, expressa que “(.: )
compreende uma fazxa que contorna fz dvsde a praia até 300m (trezentos metros)
mar adentro (...)” e visa “proteger a piiscgem tombada da Ilha do Mel”, “proibir
quaisquer construgdes, salvo, aque /a_» Julgadas necessdrias, as quais deverao ter
licenciamento do Instituto Ambientai do Parand e autoriza¢do da UNIAO, e, quando
couber, dos demais orgdos envolvidos na gestdo da Ilha do Mel” e “proteger os
ecossistemas ambientais subaqudticos”. Na “Minuta de Anteprojeto de Lei”
(SEMA/PR-2018), a zona “Area de Costa™ passa a ser o inciso IV do Artigo 7° do
Capitulo III: Zoneamento Ambiental dz Ttha do Mel, assumindo a seguinte reda<;50'
“(...) compreende uma faixa de areic quc contorna toda a Ilha do Mel (..)”
acrescenta mais um item em suas fmahdad >s: “assegurar O acesso de todos a estas
dreas” :

Assim, a recomendacio da Camara Técnica (CEPHA/PR-CPC/SEEC) para a
redacio que define a zona “Area de Costa” ¢ a seguinte: “IV - AC - Area de Costa,
que compreende uma faixa praial de areia que contorna ‘toda a Ilha do Mel,
considerando’ as dreas terrestres ¢ sua zona marinha de amortecimento (...)",
considerando como validas as quafn finalidades  definidas pela’ “Minuta "de
Anteprojeto de Lei” (SEMA/PR-2018). Da mesma forma, altera a redacdo do caput do
Artigo 2°, do CAPITULO I: Das Caracteristicas e Principios Institucionais da Tlha'do
Mel, acrescentando a zona marinha ¢ smgrtecimento como area mtrmsecamente
pertencente & geografia da Ilha do Mel, com a »egumte redacgdo:

“ART. 2°. A Ilha do Mel forma um =cossisiema Gnico e indivisivel, compreendido por toda a
sua extensdo territorial ¢ sua zona marinhz de amortecimento, e nela aplica-se o principio
do desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que atende as necessidades bésicas do
presente sem .comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
necessidades™.

Justifica-se tal insercdo devido a ¢sis zona marinha de amortecimento estar
previsto no Plano de Manejo da Fsi‘na I: coldgica da Itha do Mel'* e no Plano de

\ L -}

Manejo do Parque Estadual da [tha do Me ",'como uma area de protecdo. Neste

" INSTITUTO AMBIENTAL DC PARANA. Plano de Manejo da Estacdio Ecolégica da Ilha
do Mel. Curitiba: 2011. Disponivel em: <htep://ww.iap.pr.gov.br/pagina-1369.html>. Acesso em:
06/mai/2019.

. " INSTITUTO AMBIENTAL DO #ARANA. Plano de Manejo do Parque Estadual da Ilha do
Mel. Curitiba: 2012. Disponivel em: <hiip://wivw.iap.pr.gov.br/pagina-1370.html>. Acesso “em:
06/mai/2019.

%»%( PN J%’if "~
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sentido, a Lei Federal n. 9.985/00, d¢ Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo -
SNUC, no inciso XVIII, do Artigo 2°. assim define a “Zona de Amortecimento”: “(...)
entorno de uma unidade de conservacéo, cnde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e resiri¢des especificas. com o propésito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade”. Os critérios utilizados para a sua inclusdo estdo pormenorizados no
referido Plano de Manejo que devem ser observados para o uso e ocupacdo da “Area
de Costa™. '

Neste sentido, verifica-se que a Itha do Mel possui costas instaveis e que, por
conta deste fendmeno natural, conduzen 2 uma intensa dindmica na sua linha de costa
(Angulo 1992). Portanto, para a protecio ambiental da Itha de forma integral, como
um ecossistema interdependente terrestie © maritimo, faz-se necessério a obediéncia
destes pardmetros de uso e ocupagic da porcdo de praias e ambientes marinhos
proximos. Considera-se entdo, a delimitagde de uma faixa que inclui o ambiente
praial. uma parte de terra € uma partc de mar, de acordo com os planos de manejo,
onde o uso e ocupacdo devem ter regras coerentes com a fragilidade deste ambientes,
assim como na integridade da sua paisagem cénica.

Ressalta-se que esta “Area de Costa™ ¢ também considerada do ponto de vista

da arqueologia, pois o “(...) patrfmumfv cultural subaqudtico significa todos- o0s
vestigios da existéncia do homem de cardier cultural, historico ou arqueoldgico, que
se encontrem parcial ou totalmente, periddice ou continuamente, subimersos, hd, pelo
menos, 100 anos”. Este patrimbnio se constitui de: “sitios, estruturas, edificios,
artefactos ¢ restos humanos, bem coms ¢ respectivo contexto arqueoldgico natural’;
“navios, aeronaves e outros veiciics. ou parte deles, a respectiva carga ou outro
contetido, bem como 0 respectzvo ntexio arqueclogico e natural’”; e “artefatos de

cardter pré-histérico”.'S Neste (‘ont vale lembrar que a Ilha do Mel, além de toda
questdo pré-colonial do uso do avnb £ terrestre ¢ maritimo; continua a ser um local
de referéncia para a navegacio, trl arrj i agit a propria constru¢do no periodo colonial
da Fortaleza de Nossa Senhora dos Prs ees 1767/1769) e do Farol (1872), no Morro

e

das Conchas, por ordem do 1mpexad: 5, Pe o il para orientar a navegacao.

‘Desta forma, deve-se direcionar este importante tema, como objeto de
detalhamento no futuro Plano de Cointrivle Anbiental, Uso e Ocupacdo do Solo da Itha
do Mel, criando possibilidades de protsc3c 4 zona marinha de amortecimento e de
futuras pesquisas cientificas com enfoque zcolégico, antropolégico e arqueoldgico
desta faixa de marinha. Sy g ' VI

' UNESCO. Underwater Cultural sriage. ONU/Unesco: 2001. Disponivel ern
<http://www.unesco.org/new/pt/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001 -convention/official-
text/> Acesso em: 06/mai/2019. ' ;
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‘3. CONSIDERACOES FINAIS*

- Diante do exposto, destaca-s¢ 1ue :fodc'é oS pontos aqixiv énalisados vpela Cémara
Técnica (CEPHA/PR-CPC/SEEC), ca*'*?der .nrio como base a “Minuta de Anteprojeto
de Lei” (SEMA/PR-2018) € a prépriz rcdacdo da Lei Estadual 16.037/2009, se

3

constituem de suma importancia na r:;ch Vi J i do gerenciamento da Ilha do Mel.

Tais "‘Recomendagées de A:teracﬁo” aqui propostas possuem come
referencial o Patriménio Cultural, principalinente quando se analisa a Ilha do Mel, na
sua totalidade e complexidade, um hem. protegido pelo tombamento. Sem esta
compreensdo, torna-se preocupante itratar de uma politica de preservagdoc restrita a
questdo ambiental, considerande que conceitualmente meio ambiente e cultura se
complementam diante de agSes voltadas 45 Politicas Pablicas.

Com este enfoque, € que-se bustasn: roposigoes visando conjugar esforcos
entre os orgdos e entidades do poder ptblico. onde o Estado, o Municipio e o Governo
Federal, sempre aliados aos anseios ¢ participagdo das populagdes, construam

~mecanismos e pardmetros para a regularizagio das ocupagoes e dos usos voltados as
Vilas e das comumdades tradicionais'da Iiha do Mel.

Para tanto, por meio de mecanismos como ‘2 Unidade de Administracio da
Ilha do Mel - UNADIM, que se pretende criar com o objetivo de garantir a
admlmstraq:ao das areas de ocupac;ao {vilas ¢ comunidades tradicionais) da Ilha d¢
Mel, tendo como base 0s preceitos dcséa Lei e do futuro Plano de Controle
Ambiental, Uso e Ocupacéo do Solo da lika do Mel. A fim de garantir transparéncia
e cumprimento *dos principios voltados a ‘administracdo  pablica “(Legalidade;
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ Eficiéncia), deve ser elaborado regimento
interno coerente com -seus objetivos, ¢ constituicio de Conselho Consultivo e/ou
Deliberativo, além de um corpo técnice int erulsclplmar gueatenda a complex1dade
amblental/cultural das areas de ouup:u, o dz Tiha.

Com o objetivo de auxiliar ¢ plene exercicio das competéncias administrativas
da Ilha do Mel € que ‘se faz necesséric ¢ urge lie a consecucdo do Plano de Controle
Ambiental, Uso e Ocupagdc do Szle dz Iiha do Mel, cujas disposi¢des deverdo
regulamentar os diversos temas qu: z Lei abrange. Este documento deverd ser
construido de forma interinstitucionz! ¢ coin a participagdo da populagéo da Ilha do
Mel, ressaltando a necessidade de aprovacio do Conselho do Patriménio Historico e
Artistico do Parana (CEPHA/PR).
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Por: fim, agradecemos a precissa é-:.\.!-aborfac';ﬁo'do Consultor Convidado, o Dr.
Eduardo Harder que agregou fundameuios importantes para a analise e elaboracdo
das recomendacdes ‘aqui elencadas. £2% mesma forma, agradecemos ‘as contribui¢tes
do Arquiteto Milton de Chueri Karam, intcgrante-desta CPC/SEEC-PR até o dia 29
de marco de2019. + * S G D L £ A0, G0y FHEe

. Este € oParecer.

P.S. - Compde o presente parecer: Amexe €3: Minuta de Alteracdo; Anexo 02: Quadro
Comparativo.

Curitiba, 43 de maio de 2019.

MEMBROS DO CONSELHO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DO P.

bl iy b »
z : ¢
% ot W 4

- Franklin Galvdo :
&’ e cuncrgy - | | Py
Aicole Lepianczyk » »

- Reinald Piloyo
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- Aimoré Indio do Brasii Arantes .

- Aline Filus

- Almir Ponfe
- Cristina Carla Kliippel

- Rachel Tessari

D — S U

| Data: ‘
Ii Deacordo ™| | O}_/‘ !6,20,19 |
! | |

Inserido ao protocolo 15.503.267-7 por: Aline Martelosso Filus em: 08/05/2019 15:50.




Dy, M .
PARANA
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
COORDENAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL
CONSELHO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO-CEPHA

PARECER N° 005/19-CEPHA (Anexo 01)
BEM TOMBADQO: Ilha do Mel

MUNICIPIO: Paranagué — Parana

ASSUNTO: Parecer da Camara Técnica (CEPHA/PR - CPC/SEEC) constituida pela
Resolucao SEEC n°® 024/2018 de 19/12/2018 sobre a Minuta de Anteprojeto de Lei
elaborada pela SEMA/PR, a qual altera a Lei Estadual n® 16.037 de 08/01/2009
INTERESSADO: Conselho do Patrimoénio Histérico e Artistico do Parana (CEPHA/PR).

RECOMENDACOES PARA ALTERACAO DA “MINUTA DE
ANTEPROJETO DE LEI”

Recomendagdes elaboradas pela Camara Técnica especifica “(...) encarregada de
proceder a andlise e emitir parecer(es) sobre a “Minuta de Anteprojeto de Lei”
(SEMA-PR/2018)(...)”, composta por membros do Conselho Estadual do Patrimdnio
Historico e Artistico e pela equipe técnica da Coordenacdo do Patrimonio Cultural -
SEEC (CEPHA-CPC/SEEC), conforme “Resolucao n°® 024/2018 (19/12/2018)
publicada em Diario Oficial do Parand (n° 10.340 — 21/12/2018)”. Tais
recomendagdes visam “ALTERAR, REVOGAR e INCLUIR” os dispositivos da
Lei n° 16.037 de 8 de janeiro de 2009, que dispoe sobre a Ilha do Mel, “regido de
especial interesse ambiental, cultural e turistico do Estado do Parand”. Salienta-se que
as alteracdes abaixo elencadas t€ém como base a redacao da propria Lei n°® 16.037 e,
quando precedidas de NR (Nova Redacio) trata-se da alteracdo do texto da “Minuta
de Anteprojeto de Lei” proposta pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMA/PR.

» LEI n° 16.037, de 8 de janeiro de 2009 - Publicado no Diario Oficial n°.
7885 de 8 de Janeiro de 2009

e ALTERA a Simula, com a seguinte redagao:

“SUMULA: Dispde que a Ilha do Mel, situada na baia de Paranagua, Municipio de
Paranagud, bem tombado em nivel estadual constitui regido de especial interesse
ambiental, turistico e cultural do Estado do Parana, conforme especifica”.

e ALTERA o caput do Artigo 1° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e
Principios Institucionais da Ilha do Mel, com a seguinte redacdo:

“ART. 1° A Ilha do Mel, ilha costeira situada na baia de Paranagua, Municipio de
Paranagua, bem da Unido, nos termos do inciso IV do artigo 20 da Constituicdo
Federal, cedida ao Estado do Parana em 05/08/82, por meio de Contrato de Cessao,

Secretaria de Estado da Cultura | Rua Ebano Pereira, 240 | Centro | CEP 80410-240 | Telefone (41) 3321-4700
Coordenagao do Patriménio Cultural - Rua Bruno Filgueira, 850 | Batel | CEP 80440-220 | Telefone (41) 3312-0401
Curitiba - Parana - Brasil | www.cultura.pr.gov.br
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sob regime de aforamento, nos termos da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 160 de
15/04/82, tombado pelo Estado do Parana em 16 de maio de 1975 - Inscricido n°
11-1 do Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico - constitui
regido de especial interesse ambiental, turistico e cultural do Estado do Parand”.

e ALTERA o caput do Artigo 2° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e
Principios Institucionais da Ilha do Mel, com a seguinte redagao:

“ART. 2° A Ilha do Mel forma um ecossistema unico e indivisivel, compreendido
por toda a sua extensdo territorial ¢ sua zona marinha de amortecimento, ¢ nela
aplica-se o principio do desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que
atende as necessidades basicas do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazerem as suas necessidades”.

e ALTERA o Pardgrafo tinico _do Artigo 2° do CAPITULO I: Das
Caracteristicas e Principios Institucionais da Ilha do Mel, com a seguinte redagdo:

“Paragrafo inico. Para todos os efeitos desta lei ¢ considerado territorio da ITha do Mel
toda a sua porcdo de terra e sua zona marinha de amortecimento”.

e ALTERA o caput e § 1° do Artigo 3° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e
Principios Institucionais da Ilha do Mel, com a seguinte redagao:

“ART. 3°. No ambito da competéncia constitucional, atribuida ao Estado do Parana,
definida no artigo 24, incisos VI e VII, da Constitui¢do Federal, competird ao Orgio

Ambiental do Estado do Parana exercer a pohcla admlnlstratlva amblental em todo
0 temtorlo da Ilha do Mel e—a—ge pela—unife S ;

ﬁseah%aeaﬁ no atendlmento das d1sp0s1goes da presente lel e das demals normas de
preservagdo, conservacgdo e protecdo ambiental”.

“§ 1°. As competéncias atribuidas pela presente lei a0 Orgio Ambiental do Estado
do Parand, nd3o afastam as atribuicdes conferidas pela Constituicdo
Federal, Estadual e outros diplomas legais vigentes e outros entes publicos”.

e REVOGA § 3° do Artigo 3° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e Principios
Institucionais da Ilha do Mel.
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e ALTERA o caput do Artiso 4° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e
Principios Institucionais da Ilha do Mel, com a seguinte redagdo:

“ART. 4°. O Orgio Ambiental do Estado do Parana desenvolvera sua acdo
administrativa em_relacdo_as Unidades de Conservacio de modo integrado as
politicas e diretrizes gerais do Governo do Estado e integrado com todas as entidades
publicas envolvidas na gestdo, além de interagir com a sociedade civil organizada,
representativas das comunidades existentes na Ilha do Mel”.

e INCLUI novo Artigo (x) e incisos I e I ao CAPITULO I: Das Caracteristicas
e Principios Institucionais da Ilha do Mel, cujo caput terd a seguinte redagao:

"ART. x. “No ambito da competéncia constitucional, atribuida ao Estado do Parana,
definida no artigo 23, inciso III e artigo 24, inciso VII da Constituicdo Federal,
competird ao Orgio Cultural do Estado do Parani exercer a prote¢io ao patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico, arqueoldgico e paisagistico, em todo o territdrio
da Ilha do Mel, no atendimento das disposi¢des da presente lei e das demais normas de
preservagdo, conservagdo e protecdo ambiental”.

“I. O Orgio Cultural do Estado do Paransa desenvolvera sua politica de protegio em
relacio_ao bem tombado pela Lei Estadual 1.211/1953, de modo integrado as
diretrizes gerais do Governo do Estado e com entidades publicas envolvidas na gestao
de Patriménio Cultural, além de interagir com a sociedade civil organizada,
representativas das comunidades existentes na Ilha do Mel.

“II. As competéncias atribuidas pela presente lei a0 Orgéio Cultural do Estado do
Parana ndo afastam as atribui¢des conferidas pela Constituicdo Federal, Estadual e
outros diplomas legais vigentes e outros entes publicos”.

e INCLUI novo Artigo (xx) tendo como caput a redacio do Inciso I (Minuta de
Anteprojeto de Lei) do Artiso 4° do CAPITULO I: Das Caracteristicas e
Principios Institucionais da Ilha do Mel, cujo caput terd a seguinte redagao:

"Art. xx. Para o exercicio das competéncias atribuidas por esta Lei, na Ilha do Mel,
referente as areas de ocupacio (vilas e comunidades tradicionais), fica criada uma
Unidade de Administracdo da Ilha do Mel - UNADIM, sem personalidade juridica,
cuja organizacdo administrativa tera carater 1nterfederat1vo entre o Estado e o
Municipio de Paranagua : ptida a1

participacdo da comunldade e garantmdo ”(NR)

e INCLUI os incisos I e II para o novo Artigo (xx) assumindg a redacao das
alineas “a” e “b” do inciso I do Artiso 4° ao CAPITULO I: Das
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Caracteristicas e Principios Institucionais da Ilha do Mel, cujo caput terd a
seguinte redagao:

“l. Estrutura administrativa especifica regulamentada entre o Estado
(SEMA/FARAFES/SEEC) e o Municipio de Paranagua (Prefeitura Municipal), na
forma de Resolucdo Conjunta, contando com um regimento interno”; (NR)

“II. Ac¢des administrativas subsididrias dos entes federativos, por meio de apoio
técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de
cooperagao”. (NR)

e INCLUI o Pardgrafo tinico _no Artigo (xx) ao CAPITULO I: Das
Caracteristicas e Principios Institucionais da Ilha do Mel, com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. Para o exercicio das competéncias administrativas da Ilha do Mel a
UNADIN e os 6rgios publicos que o compdem deverdo seguir as disposi¢cdes do
Plano de Controle Ambiental, Uso e Ocupac¢do do Solo da Ilha do Mel a ser
elaborado e que deverd ser submetido a aprovacdo do Conselho do Patrimonio
Historico e Artistico do Parana (CEPHA/PR)”.

e ALTERA a redagdo do Capitulo II: Da Politica, Planos e Acdes de Preservacio
Ambiental e Sustentabilidade, para:

“Da Politica, Planes ¢ Acdes de Preservacdo Ambiental, Turisticas, Culturais e de
Sustentabilidade™.

e ALTERA os incisos IX, XIV e XVI do Artigo 5° do CAPITULO II: Da Politica
e Acoes de Preservacao Ambiental, Turistico, Cultural e de Sustentabilidade, com
a seguinte redagao:

“IX - implantar o sancamento ambiental nas &reas
ocupadas, segundo acoes 1ntegradas de coleta e tratamento de residuos, efluentes e
drenagem”.

“XIV - desenvolver programas de Educacdo Ambiental e de Patrimonio Cultural
entre residentes e visitantes”.

“XVI - desenvolver projeto de gerenciamento para as areas de interesse turistico e
cultural, submetendo-os, a prévia e expressa aprovacdo da UNIAO, quando
abrangerem areas ndo cedidas ao estado do Parana sob regime de aforamento”.

e ALTERA o caput do Artigo 6° do CAPITULO II: Da Politica e Acdes de
Preservacao Ambiental, Turisticas, Culturais e de Sustentabilidade, com a
seguinte redagdo:

Secretaria de Estado da Cultura | Rua Ebano Pereira, 240 | Centro | CEP 80410-240 | Telefone (41) 3321-4700
Coordenagao do Patriménio Cultural - Rua Bruno Filgueira, 850 | Batel | CEP 80440-220 | Telefone (41) 3312-0401
Curitiba - Parana - Brasil | www.cultura.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 15.503.267-7 por: Walter Goncalves em: 08/05/2019 16:08.




il .
PARANA
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
COORDENAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL
CONSELHO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO-CEPHA

“ART. 6°. As acdes de preservacdo e conservagdo ambiental e cultural da Ilha do
Mel, promovidas pelo Poder Publico ou por entldades privadas, deverdo estar
integradas entre si, na forma prevista na presente lei e : mbienta
= , em permanente articulagdo com os 6rgaos municipais,
estaduais e federa1s de protec;ao ambiental, historica, natural e cultural, observadas as
normas e diretrizes da legislacdo estadual e federal aplicavel”. (NR)

e ALTERA os incisos IV e V do Artigo 7°-A do CAPITULO III: Do Zoneamento
Ambiental da Ilha do Mel, com a seguinte redacao:

“IV - AC - Area de Costa, que compreende uma faixa praial de areia que contorna
toda a Ilha do Mel, considerando as areas terrestres e sua zona marinha de
amortecimento, com a finalidade de:” (NR)

“V - AE - Area Especial, composta pela Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres,
pelo Farol das Conchas, pelo Farolete da Galheta e pela area militar localizada na
porcdo norte da Estacdo Ecolodgica, as quais seguem normas de uso e ocupagdes
especificas, definidas pelas entidades publicas que lhes administram”. (NR)

e ALTERA a alinea “f’ do inciso do VI Artigo 7°-A do CAPITULO III: Do
Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel, com a seguinte redacao:

f) assegurar usos compativeis com a preservagdo e protecdo ambiental e cultural”;
(NR)

e REVOGA § 3° e suas alineas do inciso VI do Artigo 7°-A do CAPITULO III:
Do Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel.

Lei”, (NR)

e ALTERA o § 1° do_inciso VII do_ Artigo 7°-A do CAPIiTULO III: Do
Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel, com a seguinte redag3o:
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“§ 1° Territorio Tradicional de Moradia e Subsisténcia, com aproximadamente 5554+
13.64 hectares, para moradia e pratica de subsisténcia, da Populagdo Tradicional da
Ponta Oeste, 3#—eadastrada—e reconhecida pela Secretaria de Estado da Cultura -
SEEC”. (NR)

e REVOGA o0 § 2° do inciso VII do Artigo 7°-A do CAPITULO III: Do
Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel:

e ALTERA o § 3° do_inciso VII do_ Artigo 7°-A do CAPIiTULO III: Do
Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel, com a seguinte reda¢3o:

“§ 3° Area de Controle Ambiental - ACA, com aproximadamente 18,13 hectares, que
compreende as por¢des de terra que fazem divisa com a Unidade de Conservacao da
Estacdo Ecologica e _que, conforme item b do Capitulo IIl desta Lei, sera
permitido _apenas a circulacio de pedestres em locais delimitados por trilhas,
observacio da flora e fauna, com 0 acompanhamento da Populacio Tradicional
local”. (NR)

e ALTERA os §§ 5° e 8° do _inciso VII do Artigo 7°-A do CAPITULO III: Do
Zoneamento Ambiental da Ilha do Mel, com a seguinte redag3o:

“§ 5° Com base no eadastre reconhecimento da Populagdao Tradicional ja realizado
pela Secretaria Estadual de Cultura - SEEC, a Populag@o Tradicional recebera o Titulo
de Concessao de Uso pelo ITCG”. (NR)

“§ 8° As areas constantes nos §§ 1°, 22 e 3° do inciso VII do artigo 7°-A, estdo
representadas no mapa em anexo, sendo que a demarcacao sera definida no Plano de
Controle Ambiental, Uso e Ocupag¢ao do Solo da Ilha do Mel”. (NR)

e REVOGA na integra o Capitulo IV: Da Realocacio dos Moradores da Area de
Reversio e Area de Ocupacio de Populacio Tradicional Local referente aos
Artigos 9° e seu paragrafo tinico, 10° e incisos I e II e paragrafo tnico, 11° e seu
paragrafo unico.
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e ALTERA a redacdo do Capitulo V: Da Protecao Estética, Paisagistica e
Historica da Ilha do Mel, para:

“Da Protegdo Estética, Paisagistica, Arqueologica e Historica da Ilha do Mel”. (NR)

e ALTERA o caput e seu inciso II do Artigo 12 do CAPITULO V: Da Protecio
Estética, Paisagistica, Arqueoldgica e Historica da Ilha do Mel, com a seguinte
redacao:

“ART. 12. Para proteger a paisagem, os monumentos ¢ os locais dotados de particular
beleza e fins turisticos, bem como sitios arqueolégicos, obras e prédios de valor histérico
ou artistico de interesse social, incumbe a SEMA, por meio de resolugdo conjunta com o
Instituto Ambiental do Parana - IAP, Secretaria de Estado da Cultura - SEEC e Conselho
de Desenvolvimento do Litoral - COLIT, adotarem medidas visando a: (...)”. (NR)

“II - proteger as-éreas—verdes 0 patrimonio arqueoldgico e natural existentes na Ilha do
Mel, preservar—a incentivando o uso dos s1t10s arqueologlcos para fins turlstlco-
educacionais e a restauracio da vegetacdo
nativa’)
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e ALTERA o caput do Artigo 13 e inclui o Paragrafo vinico do CAPITULO VI:
Dos Parametros Construtivos — Secdo I: Disposicdes Gerais, com a seguinte
redacgao:

“ART. 13. Os critérios e parametros construtivos definides-nestateie deverio seguir
as disposicoes ne do Plano de Controle Ambiental, Uso e Ocupagdo do Solo da Ilha do
Mel, para a ocupacdo de areas e terrenos, respeitando as caracteristicas
antropolégicas e naturais especificas de cada area, que t€m por objetivo estabelecer e
regulamentar a edificagdo, o uso e a ocupacio do solo, terdo aplicabilidade nas Areas
de Vilas, sejam elas do Estado, da Unido ou de terceiros, sob regime de aforamento,
concessao de uso ou ocupagao, regular ou nao”. (NR)

“Paragrafo tinico. Para a Area da Ponta Oeste (APO), devera ser atendido o
disposto no Artigo 7°, inciso 7°, § 6°.”

e ALTERA o caput do Artigo 14 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Se¢ao I: Disposi¢coes Gerais, com a seguinte redacao:

“ART. 14. As obras tempordrias ou permanentes, realizadas na Ilha do Mel serdo
identificadas como constru¢do, reconstrucdo, reforma, restauracio, ampliagdo e
demoligdo, de iniciativa publica ou privada, com autorizagdo pela UNADIM, ouvidos
0s o0rgaos competentes do Patrimonio Cultural (CPC/SEEC IPHAN), ou 11cen<;a
ambiental pelo IAP, quando necessario, : : a-let:.
autorizaciio para tal execucdo ocorrera mediante responsablhza(;ao por proﬁssmnal
legalmente habilitado e outros documentos legalmente exigiveis, inclusive alvara pelo
Municipio, conforme cada caso”. (NR)

e ALTERA o caput do Artigo 16 do CAPITULO VI: Dos Parametros
Construtivos -Seciao II: Taxa de ocupacdo e taxa de utilizacdo, com a seguinte
redagdo:

“ART. 16 A taxa de ocupac;ao correspondente ao percentual max1mo ée=a¥ea=ée

- expresso pela relacao entre a_area de projecao das
edlﬁcacoes sobre o plano horizontal e a area do lote ou terreno onde se pretende
edificar, sera definida no Plano de Controle Ambiental, Uso e Ocupacio do Solo da
Ilha do Mel, respeitando as caracteristicas antropologicas e naturais especificas de
cada Area”.

e ALTERA o caput do Artigo 17 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Secao II: Taxa de ocupacio e taxa de utilizacdo, com a seguinte
redagao:
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“ART. 17. A taxa de ut1hzagao que indica a relaqao entre a area sem vegetacdo € a area
do lote 4 respeltada a
vegetacao nativa ex1stente a-4res

deﬁnlda no Plano de Controle Amblental Uso e Ocupacao do Solo da Ilha do Mel

respeitando as caracteristicas antropologicas e naturais especificas de cada Area”.

e ALTERA o caput do Artigo 18 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Se¢ao III: Altura das edificagdes, com a seguinte redagao:

até=a iza: definida no Plano de Controle Amblental Uso e Ocupacio
do Solo da Ilha do Mel, respeitando as caracteristicas antropologicas e naturais
especificas de cada Area”. (NR)

e ALTERA o caput_do Artigo 20 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Se¢ao V: Dos materiais, com a seguinte redacao:

“ART. 20.Buscando a homogeneizacdo da paisagem e a conservacdo do solo,
somente sera permitida a utilizacdo de materiais naturais, a exemplo de madeira de
reflorestamento, de painel composto de fibra vegetal e madeiras com certificacdo de
origem, sendo também autorizado o uso de elementos vazados e materiais de elevada
permeabilidade visual, desde que ndo prejudique a fauna, tendo como base a Norma
Técnica ABNT NBR n° 15.575-5/2013”. (Redacdo dada pela Lei 18715 de

09/03/2016)

e ALTERA o § 1° do Artigo 20 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Se¢ao V: Dos materiais, com a seguinte redacao:

§ 1°. Autoriza o uso de alvenaria ou de materiais pré-fabricados, no primeire pavimento
térreo de todas as edificacdes comerciais, residenciais e de utilidade publica desde que
os imoveis realizem a separagdo dos residuos resultantes do uso da agua em duas fossas,
uma destinada aos detritos oriundos de habitos higiénicos, atividades de limpeza
doméstica e de trabalho e outra para os originados de necessidades fisiologicas.
(Redacdo dada pela Lei 18715 de 09/03/2016)

e ALTERA o caput _do Artigo 21 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Se¢ao V: Dos materiais, com a seguinte redacao:

“ART. 21.0s residuos solidos de obras que ndao forem reutilizaveis deverdo,
obrigatoriamente, retornar ao continente e serdo de responsabilidade de cada
concessionario, tendo como base a determinaciao da Lei Federal n° 12.305/10 -
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)”.
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e ALTERA o caput_do_Artigo 22 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivos - Se¢ao VI: Das cercas e divisas, com a seguinte redagao:

“ART. 22. Os materiais a serem utilizados nas cercas dos lotes serao definidos no plane
a ade Plano de Controle Ambiental, Uso e Ocupacdo do Solo da Ilha

e ALTERA a redacio da Secio VII do CAPITULO VI: Dos Paraimetros
Construtivos, para:

“SECAO VII
Do Licenciamento para &
eomereiais Execucio de Obras”. (NR)

e ALTERA o caput do Artigo 26 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtivoes - Secao VII: Do Licenciamento para Execuc¢ao de Obras:

ais: autorizacio
emitida pela UNADIM 0uv1d0s 0S_0rgaos competentes do Patriménio Cultural

(CPC/SEEC - TPHAN) e do Meio Ambiente em casos omissos, as atividades
comerciais e a execuciio, na Ilha do Mel, das seguintes obras:” (NR)

e RETORNA e ALTERA os ipcisos I alll e INCLUI o inciso IV do Artigo 26 da
Lei n° 16.037 de 2009 do CAPITULO VI: Dos Parametros Construtivos - Secio
VII: Do Licenciamento para Execucao de Obras:

I - construcao de novas edifica¢des residenciais, comerciais ¢ de utilidade publica;

I - reformas e/ou ampliagdes que determinem acréscimo na altura e na area construida
do imoével ou que afetem os elementos construtivos e estruturais e interfiram na
seguranca, estabilidade e conforto das construgdes;

[II - demoli¢cdes que afetem os elementos construtivos e estruturais e interfiram na
seguranga, estabilidade e conforto das construgoes.

IV- restauracio de bens tombados e de interesse cultural.

e RETORNA e ALTERA o § 1° e respectivos incisos da Lei n° 16.037 de 2009,
do Artigo 26 do CAPITULO VI: Dos Parametros Construtivos - Secido VII: Do
Licenciamento para Execucao de Obras:

“§ 1° Para a concessao i i 124 i de
autorizagdo visando execugdo de obras na p@#ea@%e%e%é& Ilha do Mel a UNADIM2
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0uv1dos 0s orgaos competentes do Patrimoénio Cultural e do Meio_Ambiente, e
: : &—IAP devera observar:

I-0 atendlmento aos parametros estabelecidos para 4

presente—te: 0 zoneamento definido pelo Plano de Controle Amblental Uso e

Ocupacio do Solo da Ilha do Mel;

II - a protecao estética;

III -a conservagdao ambiental, arqueolégica, paisagistica, monumental, historica e

cultural”.

e RETORNA ¢ ALTERA o § 2°da Lei n° 16.037 de 2009 do Artigo 26 do
CAPITULO VI: Dos Parametros Construtivos - Secao VII: Do Licenciamento
para Execucao de Obras:

“§ 2° A concessdo de licenciamento ambiental e/ou autorizagdo ambiental pelo 6rgao
estadual competente pelo licenciamento ambiental, quando for o caso, ndo exclui a
necessidade de outras licencas ou anuéncias municipais, estaduais ou federais quando
legalmente exigidas”.

e INCLUI novo Artigo (x) tendo como texto o Paragrafo Unico (NR) do Artigo
26 do CAPITULO VI: Dos Parametros Construtivos - Secio VII: Do
Licenciamento para Execucio de Obras:

“ART. (x). “O funcionamento das atividades comerciais dependera de autorizacao dos
entes estaduais e municipais, nos termos da legislagdo pertinente”. (NR)

e ALTERA o caput do Artigo 27 do CAPITULO VI: Dos Parimetros
Construtives - Secao VII: Do Licenciamento para Execucdo de Obras, com a
seguinte redagao:

“ART. 27. O licenciamento ambiental e/ou autoriza¢ao ambiental, quando for o caso,
para execuc¢do de obras serdo concedldas medlante requerlmento dirigido ao Orgio
Ambiental do Estado do Parana fsstit : 3 , juntamente
com o projeto arquitetdnico a ser aprovado e demais documentos previstos em lei ou
regulamento, ap6s prévia andlise da UNADIM”.

e ALTERA o caput e o Paragrafo Unico do Artigo 50 do CAPITULO XI: Das
Disposicoes Finais e Transitorias:

“ART 50. No prazo max1mo de 18 (dezoito) meses, contados da vigéncia desta lei, e

- S , devera ap%esen%&r ser apresentado devidamente

bilids o Plano de

Controle Amblental Uso e Ocupacao do Solo da Ilha do Mel com a _anuéncia

prévia dos érgios competentes do Patrimonio Cultural (CPC/SEEC - IPHAN) e do
Meio Ambiente”.
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“Paragrafo unico. O Plano de Controle Ambiental, Uso e
Ocupacido _do Solo devera ser elaborado com ampla participagdo da comunidade
residente na Ilha do Mel e devera incorporar as diretrizes do plano diretor de Paranagua,
sendo consideradas as diretrizes de uso e ocupacdo de solo e ouvido demais
orgaos/entidades com competéncias legais na gestdo da Ilha do Mel”.

e INCLUI novo Artigo (x) no CAPITULO XI: Das Disposi¢des Finais e
Transitorias, com a seguinte redacgao:

“ART. x. Serdo vigentes os parametros de uso e ocupacdo do solo definidos nesta lei
(Lei 16.037/2009) enquanto ¢ elaborado e aprovado o Plano de Controle Ambiental,
Uso e Ocupagdo do Solo da ITha do Mel”.

e ALTERA o caput do Artigo 52 do CAPITULO XI: Das Disposicoes Finais e
Transitorias:

“ART. 52 O Plano de Controle Ambiental, Uso e Ocupacao do Solo da Ilha do Mel sera
revisto, no maximo, a cada 10 (dez) anos, ouvidos os 6érgios competentes do
Patriménio Cultural (CPC/SEEC — IPHAN) e do Meio Ambiente dependendo da
avaliacdo dos estudos, que deverdo ser preliminares a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Paranagud, visando uma revisao conjunta,
se for o caso". (NR)

e REVOGA o Artigo 53 e Parigrafo iinico do CAPITULO XI: Das Disposicoes
Finais e Transitorias:

Secretaria de Estado da Cultura | Rua Ebano Pereira, 240 | Centro | CEP 80410-240 | Telefone (41) 3321-4700
Coordenagao do Patriménio Cultural - Rua Bruno Filgueira, 850 | Batel | CEP 80440-220 | Telefone (41) 3312-0401
Curitiba - Parana - Brasil | www.cultura.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 15.503.267-7 por: Walter Goncalves em: 08/05/2019 16:08.
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria da Cultura

da g

da

Airnit

a +al

| Ocupagdo de Populacdo Tradicional Local

ART. 9°. O Instituto Ambiental do Parana devera fiscalizar e

zelar pela preservacdo da flora e fauna das unidades de

da Tlha do Mel incentivando a reloca¢do dos

ocupantes da Estacdo Ecologica e do Parque Estadual e

proibindo qualquer nova ocupagdo na area de revers

de ocupacdo de populagéo tradicional local.

conservagao

40 € area

Os planos de manejo das unidades de

unico.
conservagao, referidas, deverdo contemplar formas de protegao

que envolva os atuais ocupantes em programas de educagdo
ambiental e auxilio na fiscalizagdo da manutengdo e integridade

das unidades.

;.

Paragrafo

ART. 10. Terdo direito a relocagdo e a outorga de concessido de

uso em outro terreno da Ilha do Mel os ocupantes que assim o

desejarem:

It

I - Area de Ocupacido de Populagdo Tradicional Local - AOPT,

que constem do levantamento do Instituto Ambiental do

Parana, realizado no ano de 1998;

7

II - Area de Reversao - AR, que constem do levantamento
elaborado pela Secretaria de Estado da Cultura (SEEC) no ano

de 2001;

Paragrafo unico. Os terrenos destinados a relocagdo de familias

terdo a dimensdo do lote minimo estabelecida pela presente lei,

independentemente da area ocupada nas areas de reversdo.

ART. 11. A SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, fica autorizada a regulamentar, por meio de

dos ocupantes da Area de Reversdo e Area de Ocupagdo de

resoluc@o, incentivos ou restrigdes para a relocagdo voluntéria
Populagdo Tradicional Local, como a isencdo da taxa de

locada.

area re

de uso na 4
Paragrafo inico. Os incentivos referidos no caput deste artigo

concessao

14

Secretaria de Estado da Cultura | Rua Ebano Pereira, 240 | Centro | CEP 80410-240 | Telefone (41) 3321-4700
Coordenagdo do Patrimdnio Cultural - Rua Bruno Filgueira, 850 | Batel | CEP 80440-220 | Telefone (41) 3312-0401

Curitiba - Parand - Brasil | www.cultura.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 15.503.267-7 por: Walter Goncalves em: 08/05/2019 16:08.
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